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环境咨询在公路环保选线的应用

王丽

徐州市环保集团环境科技有限公司，江苏徐州，221000

摘　要：线性工程因其线路长、建设工程占地面积大，且其施工沿线可能存在较为复杂的生态环境，故而

线性建设项目常会涉及自然保护区、风景名胜区、森林公园、饮用水水源保护区等环境敏感区。环境路线通常

在环境影响评估框架内选择，选线阶段的环境咨询意见将在确定路段期间提前进行可行性研究，在多条道路两

侧的宽度约为10km，以采纳主要的环境限制，提出最佳路线的建议，避免法律上的红线，从而尽量减少路线对

环境敏感地区的影响。
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0　引言

公路工程建设对地域经济的蓬勃发展起着

关键主导作用，可以推动一方经济的快速蓬勃发

展。半山区高速公路的蓬勃发展对全国半山地区

的经济蓬勃发展起到了较大的推动主导作用，但

在工程建设环节中也会增添某些自然生态矛盾。

怎么使公路工程建设与公路沿线自然环境共融

共生是本文章的最终目标，巧妙地利用结合环境

咨询来对公路工程建设环节、环保选线环节造

成积极影响是本文章的研究初衷。另一方面，本

文对半山区公路工程建设的探讨旨在为全国半

山地区的经济蓬勃发展铺平了道路。

1　环境咨询业发展内涵

1.1　环境咨询服务的含义

环境咨询服务需要具备环境咨询领域，即

评估环境技术以确保环境行动的有效性[1]。利用

现代管理专门知识和技术，向不同从业者提供环

境咨询、管理等。环境咨询服务比较多样化，涵

盖环境领域的所有组成部分。该行业按服务类

型分为公司和政府之间的两类咨询服务。包括

商业活动提供的各类服务，这些服务满足不同

企业的环境规划需求，提供技术评估服务，提出

治理措施并在企业发展中有效处理环境管理问

题。政府服务类型是满足政府部门在环境问题方

面的需求，根据政府的行动规划确定环境质量目

标，制定具体的环境管理方案并明确划分环境保

护的具体范围。

1.2　环境咨询服务对环境保护的重要性

环境顾问可以推动环境举措，通过环境技

术咨询服务扩大环境业务，确保环境保护在地

方一级产生更大的影响，并提高民众对环境保护

的认识。在建设一个文明的生态社会的背景下，

政府不断努力促进环境管理，这要求公司了解其

业务过程中遇到的环境问题并加强环境管理措

施。不遵守环境规定会影响公司的经营，导致公

司账目清算不完整。因此为了确保可持续发展，

公司必须在所有进程中注重环境保护，提高内部

工作人员的环境意识，且公司的环境保护概念可

以加强一般环境特点。此外，环境咨询可为公司

和政府提供有效的环境管理措施，解决其根本

原因，促进建立国家生态文明体制完善[2]。

2　工作方案

2.1　文献依据

本文对《建筑项目环境影响评估管理手册》

(2021版)确定的环境敏感地区进行了5至10公里
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道路路线和走廊长度调查。该指南提到环境敏

感的地区，这些地区在各级受到保护，建筑项目

对环境影响特别敏感的地区，包括国家公园、自

然保护区、景观、世界文化和自然遗产、特别海

洋保护区和饮用水保护区；永久性农业用地、

草地、自然公园(森林公园、地质公园、海洋公园

等)、重要湿地和自然森林，重点是保护野生生态

环境、野生植物生长和繁殖区、重要水生生物的

自然繁殖区、食物品系、河道、洄游走廊、自然

渔场、防止侵蚀和优先管理的优先地区、高度保

护区、封闭和半封闭海域封闭。此外在本文研究

过程中，必须高度重视敏感的区域环境问题。区

域和公路建设项目涉及的环境问题包括：岩石地

带、盐度、冷漠、缺水地区、植物和动物的地方

生境、特殊生态系统、雨林等。

2.2　搜索方法

本文研究方案包括案例研究法和实地调查

法。搜集关于5至10公里走廊两边道路和环境

敏感地区相关培训讲习内容；且在现场调查研

究政府部门网站地图的基础上,达成本文研究的

目的。

2.3　咨询流程

这些咨询包括概述道路沿线和走廊两侧的

环境敏感地区；环境敏感地区的特点和保护要

求；就如何根据法律和条例开展工作提出建议。

3　环境咨询在环保选线中的案例应用

3.1　某城市旅游走廊项目

该项目从某古城遗址的南侧开始，与多条路

线相连，这条路线在数个村庄结束并与周边县

份走廊相连。主干线用于标准的一级道路建筑，

设计速度为80千米/小时，基线为24.5米，道路长

41.512千米，新区长28.272千米，新区扩建长约

13.240千米。在一个约1.920公里长的新区段上增

设2条分别以80千米/小时、12兆字节的二级道路

分线，并扩大一个约1.168公里的分区；第二线只

在现有道路上铺设沥青路面。

3.2　中央饮用水保护区

保护项目走廊沿线水环境的目标主要是城

镇饮用水的实际来源，d线包括跨界湖泊水库中

的次级饮用水保护区，线包括经由川库地区的二

级饮用水保护区，线包括湖边水库的饮用水分水

岭的小道和小道（图1）。根据《中华人民共和国

防止水污染法》(2008年6月1日第87号总统令)第

58条，禁止在饮用水水源上建造、改建或扩大与

水和水设施无关的保护区。

图 1　路线与沿线取水口位置关系

第59条规定，禁止在饮用水次级区域实施

新的经修改或扩大的污染物排放项目。根据多部

门《关于加强公路规划和建设环境影响评估的

通知》（[2007年]184）中“由于工程条件和自然

因素，新道路项目应避免跨越法律上敏感且需要

特别保护的地区，如自然保护区的缓冲区和缓冲

区、主要景观区和饮用水保护区，如果必须通过

自然保护区试用区、主要景观区、二级或半饮用

水保护区，应事先征得主管当局的同意”，虽然

道路为一级一级的保护区提供了更好的保护，但

通过城镇一级的中央饮用水二级保护区应首先

考虑庇护问题，而且由于工程条件和自然限制，

需要通过二级饮用水保护区的单位必须事先得

到主管当局的批准[3]。
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3.3　水源保障区

水源是现代人重要的能源之一。我国对主要

保护区湿地生态系统的其他物种和水生生物赖

以生存的湖泊予以保护[4]。在特别保护期间，不

得从事可能损害保护区生物资源和生态环境的

捕捞、爆炸或其他活动[5]。《饮用水安全保障条

例》及相关法律和条例对特别保护范围以外的用

水活动作出规定[6]。

3.4　里奇山国家森林公园

里奇山国家森林公园原称江陵山森林公园，

图2显示里奇山国家森林公园的位置。森林公园

的道路路线建设须遵守林业管理条例、商业方

案和有关技术条例，如图2所示，在里奇山国家

森林公园公路选线，应尽量避免在森林东侧摆

动，其他支干公路选线较为合理[7]。

图 2　线路与里奇山国家森林公园位置关系

4　结语

本文综合探讨了中央饮用水保护区、城市旅

游走廊项目概览、水源保障区、里奇山国家森林

公园4个研究案例，综合解析环境咨询在公路建

筑工程环保选线中的重要性及现阶段的应用程

度。利用案例分析法以及文献综述法对环保选

线在公路建设工程中的运用进行研究，具有极大

的实践意义，并为全国半山区公路建设提供借鉴

参考，进而提高建设过程效率。
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