
146
首席财务官

Chief financial officer
2021 年 1 月上总第 261 期

Total No. 261 Issue, 1nd Part, January, 2021

财务与会计

探讨经济发展新形势下国企降本增效的具体对策
徐以霞

（四川省轨道交通投资有限责任公司，四川　成都　610000）

摘　要：国有企业在国民经济发展中扮演着重要的角色，影响国有企业经营和发展的重要因素之一是财务成本。

随着市场竞争的日益激烈，国有企业面临的压力也不可小觑。对于每个国有企业来说，生产成本高是其难以提高自身竞

争力的重要原因。针对生产成本高，国有企业应当尽快开展降本增效的工作。本文将首先陈述国有企业降本增效的必要

性，并对目前国有企业成本的现状进行分析，最后提出国有企业在新形势下开展降本增效工作的有效对策。
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0　引言

国企因为内部管理体制复杂和耗费成本高等原因，一直

以来，效率不高问题是制约其快速发展的重要瓶颈之一。在当

前新的发展形势下，贯彻新发展理念，深入推进国企改革，不

断提升发展质量效益，成为国企领导层推动企业发展的共识。

但是，因国企的管理体制长期以来一直存在管理惯性，一些陋

习还是暂时无法去除，这就使成本降低和提高效率的目标实

施起来困难较大。但与此同时，在市场竞争激烈的当下，国企

必须通过提高自身的成本控制能力来提高自身的核心竞争力，

从而找到一条经济可以快速增长和利于自身发展的道路[1]。

1　降本增效的必要性

1.1　提升经济效益

当前全球经济的发展形势走低，经济发展速度持续放

缓，使得我国经济也受到影响。一向以“铁饭碗”著称的国

企也走出了舒适区，经营困难等问题不断凸显。一方面，经

营压力持续上升，却难以提高自身的竞争力；另一方面成本

过高，却难以有效提高自身的盈利能力，这两方面的问题是

国企经营风险加大的主要原因，共同阻碍了国企自身的发

展。对此，政府以一系列扩大内需的政策来刺激经济增长，

希望能够改善国企的经营现状。降本增效措施是公认的一

项有效措施，国企想要提高自身的竞争力，恢复此前的良好

经营，就必须提高自身的控制成本能力，方可为国家应对全

球经济危机尽出自己的一份力。为了降本增效，国企的管理

者必须提高自己的预算管理意识，设定严格的成本标准，将

经营成本管理工作精细化实施，使国企的经营潜力被挖掘出

来，进一步提高国企生产经营的效率，最终提升经营效益[2]。

1.2　符合相关政策要求

国新发展理念是企业降本增效的重要遵循。国企也应当

以国家标准要求自己，不断优化和完善自身经济增长方式，

增强其的降本增效能力，从而有效提升自身的经营效益。提

高生产成本的控制能力是国企长足、健康发展的关键，这一

过程中，还可以避免资源浪费，合理对人力资源进行配置。

在符合相关政策要求的同时，国企还可以在激烈的竞争中，

有效将企业的实力提高，从而获得更高的经营收益。

2　国企成本控制的现状

2.1　管理者的理念模糊

“降低成本，提高效率，有利于国企的发展。”大多数

国企的管理者对这一理念耳熟能详，也明白如果真的能够实

现降本增效将对国企的运营提供莫大的好处。但是，在现实

中，一方面大多数国企管理者的创新能力不强，不知道该如

何实现降本增效，换句话说，就是不知该用怎样的政策来实

现降本增效。另一方面，很多管理者将降本增效的实施过程

只集中在生产领域，而对非生产领域的降本增效工作没有给

予足够的关注度。这就导致成本削减控制范围窄，根本无法

达到预期的目标。而且，降本这一环节中的降低薪酬环节很

难实现。对于任何员工，如果降低了他们的劳动力成本，都

会使他们丧失对工作的积极性，因此很多国企领导没有提出

减薪的标准，一些国企甚至在企业遭受严重亏损的情况下仍

然为员工提供很高的福利标准。

2.2　员工没有节约意识

通过降低员工薪水来降低成本暂时是不现实的，毕竟这

涉及的利益范围太过广泛。但是员工对于降本增效的意识不

强，因为他们觉得与己无关，所以在这件事上没有强烈的积

极性。企业无法将调动员工的积极性调动起来，没有让降本

增效的观念深入人心，就导致了目前国企内部员工没有节约

意识，在生产环节中更是存在严重的浪费现象。

2.3　目标不明确

很多国企仍然对于自己的经营现状没有一个清晰的了

解，导致其的降本增效目标不明确，更缺少一个科学的降本

增效方案。在没有科学的降本增效方案这个基础上，还没有

建立一个科学明确的降本增效体系，这两方面的因素使得降

本增效的目标无法实现。另外，国企内部的降本增效预算编

制不到位。首先要明确的一点是预算可以帮助国企找到降本

增效的突破口，但很多国企对这项措施不重视，就导致他们

的项目漏洞多，又没有一个规范的监督机制，导致各部门的

责任不清；没有一个细化并且明确的标准，导致执行难度大

大增加，严重降低了企业的工作效率[3]。

3　降本增效的对策

3.1　增强员工的意识

一个企业要想改革，就必须首先改变企业内部的理念。

同样地，在降本增效这个工作中如果想取得较为明显的成效，

国企就必须在内部加强降低成本的意识，只有员工形成了这样

的观念，才能在工作中相互配合，加速降本增效的实现。未来

将这一理念深入人心，国企的领导必须组织定期培训，首先让

各部门能力最强的负责人对该做法有正确的认识，然后才能

一步步逐渐改变底层员工的观念，从最根本上将错误的认识
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扭转过来。另外，可以设定相应的奖惩制度来提高企业员工在

降本增效工作方面的积极性，将企业的利益与他们自身的福利

紧密结合在一起，让全体员工都积极地配合这项的展开。

3.2　全方位开展成本控制工作

针对上述问题中曾论述过的成本控制不能全部集中在生

产环节，下面提出改进措施。因为国企内部员工和日常工作的

复杂性，使得成本控制不能只针对生产环节，而是应该从方方

面面入手，才能有效使“降本增效”的理想效果发挥出来。首

先，要全方位压缩预算支出，把拨付资金与预算挂钩，对员工

的差旅费和参加会议费等实行限额管理，所有费用报销前必

须以原始单据为准。只要把“降本”政策落实到每一个小细节

上，就能积少成多，真正将降低成本落实下来。因此，企业全体

员工都要有降低成本的意识。如：在日常工作中，员工要节约

办公用品的使用，根据实际情况建立办公用品管理支付，减少

不必要的办公用品支出。只有像这样循序渐进的实施，才能提

升该国企的核心竞争力，同时还能增强其内部员工的凝聚力。

3.3　岗位优化

这个措施主要是针对国企内部一些虚岗的设立提出的建

议。所谓虚岗，就是指部分人只拿钱却不干活。这个问题是

目前国企中普遍存在的并且根深蒂固的一大难题。针对这个

问题，管理者必须设立相关的淘汰制度，要坚决地将不作为

人员淘汰，以降低用人费用。另外，一些职能相似的部门可以

进行合并，从而减少一个职位较高、薪酬很高的管理岗位。

还要根据各部门的工作情况，适当增减人员，把资金用在

“刀刃”上。只有这样，才能在提高工作效率的同时，将企业

的生产经营成本降低。

3.4　完善奖惩机制

能否实现降本增效，取决于每个员工的合作与实践。如

果企业只制定政策，而这些政策与国企员工的个人利益无

关，那么如何激励他们呢？制定和完善奖惩机制，是推进降

本增效制度实施的一支生力军。企业应结合各部门的实际工

作内容，制定有针对性的奖惩制度，并且部门经理要对制度

的实施进行严格监督，以对本部门员工根据工作情况进行

奖惩。对铺张浪费的员工，要给予警告进行阻止；对于挪用

公款的员工，必须严重批评并给予处罚跟处分。有惩就要有

奖，对于积极配合降本增效工作的员工，应当给予奖金或晋

升的奖励，从而提高各部门、各岗位员工的积极性。

3.5　开展创新工作

与私企相比，国企在产品竞争力上并不占优势。因此，

想要真正拥有核心竞争力，还需要国企在控制生产经营成本

的同时，必须设计出更具竞争力的新产品、新服务。只有这

样，才能扩大国企的市场份额，从而提高其的经济效益。国

企可以传统的产品或服务入手，根据流行元素和用户需求对

产品合理改进。另外，还要兼收并蓄，尽管引入新技术需要

更高的成本，但这属于高回报的投资，与降低成本、提高效

率是完全不矛盾的。

4　结论

降本增效是一项复杂且耗时的工作，如果处理不好甚至

会对国企的发展带来负面影响。因此，国企必须对此项工作

给予高度重视，采取有效措施，来确保降本增效的落实，从

而促进国有企业长期健康发展。总之，国企为了保持企业自

身的优势，具有更强的核心竞争力，就必须用更低的生产经

营成本来生产出更具竞争力的产品。

参考文献

[1] 薛重阳.突破思维定式,找准降本增效切入点[N].中国石化
报,2020-12-22(003).

[2] 单坤.经济新常态下国企X公司发展战略研究[D].昆明理工大
学,2018.

[3] 孙琳倩.浅谈现代企业如何实现开源节流降本增效[J].现代商
业,2019(25):142-143.

（上接第145页）

为非上市公司，实务操作汇总，通常将上市公司估值乘以0.3
倍系数进行折算，MJ公司按此得到的估值结果为11383万元。

表2　同行业上市公司估值比较（单位：亿元）

科目 东方国信 能科股份 工业富联 均值

市值（2020.9.30） 140.13 51.93 2751.99 -

市值（2020.10.19） 140.16 50.87 2754.02 -

市销率 6.55 6.79 0.67 4.670

（2）市净率模型。2019年工信部发布的跨行业工业大

数据平台排名中，海尔卡奥斯位列第一。中瑞世联资产评估

（北京）有限公司以2018年12月31日为基准日对海尔卡奥斯

进行了资产评估，其基准日净资产为20亿元，评估价值为

45.6亿元，市净率为2.28。参照海尔卡奥斯的市净率，MJ公司

估值为4959万元[4]。

（3）选取市销率和市净率模型下的均值作为估值基准。

选取市销率模型下的估值水平11383万元和市净率模型下的

估值水平4959万元的均值8171万元作为估值基准，作为本次

股权融资企业价值评估的最高限价。

3　结论

企业股权融资是补充企业流动资金的重要财务战略，

股权融资定价的合理性直接决定了股权融资的成败。高新技

术企业价值评估与普通企业价值评估存在一定差异，在实务

操作中，企业需要结合自身财务状况及投资方的价值评估习

性，妥善选择适合目标项目的股权融资定价模型，从而得出

一个合理的、双方可接受的股权融资定价，确保本次股权融

资的顺利进行，实现投融资双方企业股权改善及产业布局扩

大，从而促进企业良序发展。
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