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农村地区普惠金融发展现状、困境及对策
——以庆元县为例
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摘　要：本文通过理论分析和实证分析相结合的方法，基于庆元县相关数据进行分析，深入探讨农村地区普惠金融发展的
现状和阻碍其发展的现实因素。分别从加强政府扶持，完善普惠金融体系、加大基础设施建设、普及普惠金融知识、重构农村信
用体系等方面对庆元县普惠金融的发展提出建议对策，进一步明确庆元县普惠金融的发展思路。
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0　引言
近年来,庆元县把握住丽水市成为第一个全国农村普惠金融

企业改革试点时机,扎实推进农村普惠金融工作。在农村物业抵

押贷款、抵押清算、不良资产处置、多层次的保障、普惠农村金

融、农村信用体系建设等方面勇于探索,收到了良好的效果。但在

过程中也存在着一些问题。

1　庆元县普惠金融发展的障碍
1.1　供给主体
1.1.1金融服务功能种类少、缺乏创新能力

由于庆元县地形多以山地为主，交通不便,庆元县农村金融

机构普遍呈现网点分散、各网点之间距离较远,可提供的产品与

服务单一等特点,金融服务功能单一,很多乡镇的金融服务站能提

供给农户的只有最基本的存款、贷款、汇款业务。

1.1.2　金融机构对普惠金融服务的重要性认识不足

丽水地区金融机构尤其是以农村信用社为代表的是主要为

农业、农民和农村经济提供服务的合作金融组织由于受利益驱动

和其它各种主客观因素的影响,使得一些金融机构工作人员对普

惠金融服务的重要性认识不足,对普惠金融实现可持续发展和农

村经济发展之间所存在的相互依存,相互促进关系上认识不足。

1.2　需求主体
1.2.1　普惠金融目标群体意愿不强

由于庆元县人均可支配收入水平比较低,2018年庆元县住户

存款年末余额在整个丽水地区的比重仅为4.70%,在丽水地区排

名倒数第三,比比重最高的青田县少了约542%,但只比占比最低的

县高38.84%,低水平的人均可支配收入导致庆元县居民尤其是农

村地区居民的风险承受能力较低,是庆元农村居民对使用金融工

具不主动,甚至排斥使用的重要原因。

1.2.2　多样化、多元化、多层次的金融服务需求难得到满足

庆元农村地区民众对金融服务需求已经呈现出了多样化、

多元化、多层次的特点。虽然农村信用社和其他银行类金融机构

已经向农村居民发放小额信用贷款和林权抵押贷款等各类助农

贷款,但基本都存在贷款金额小，手续繁杂的问题，无法有效的

改善农户生活生产情况。

2　对庆元县普惠金融发展的建议
2.1　加强政府引导与扶持,完善农村普惠金融体制
2.1.1　加快对工商、税务、公安、银行等部门的信用信息资源联

网步伐

完善由政府扶持、使用市场运作模式、多主体参与的普惠

金融担保机制,激发由政府提供资金的多种信用担保机构的积极

性,在做大做强国资类担保公司、引进商业性担保公司的同事建

立健全基层担保组织。积极推进村级担保组织、行业协会担保

组织的建设[1]。

2.1.2　因地制宜,探索和推广与庆元县农村金融环境相适应的普

惠金融发展模式

针对庆元各农村普惠金融水平及影响因素的差异性,因地制

宜提供差异化的金融产品与服务,在经济落后的地区应增加营业

网点和流动宣传车的投入，举办村民座谈会的宣讲活动提高普惠

金融相关知识的普及率;在离城区较远的地区可设立新型金融服

务中心,提供全面的服务,发展当地能人作为金融服务的联络员;
在人口密集的乡镇社区等合理设置农村金融服务点,不断拓展服

务站功能。

2.2　加大农村普惠金融基础设施建设投入
提高金融服务管理水平。按照《浙江省银行卡助农服务管

理办法》规定,及时督促、指导承办银行加强对服务站的管理,
严格执行规范办理银行卡助农业务,建立健全风险防范、管控机

制。全年不定期对服务站开展现场、非现场检查,督促承办银行

严格按制度开展巡检等工作。及时协调落实银行卡助农服务补

贴资金,加强对服务站的考核,确保补贴资金及时到位[2]。

2.3　普及普惠金融知识,重构农村信用体系,提升农村居民
的金融素养
2.3.1　加强农村普惠金融知识普及教育

全面推进普惠金融知识进村工作,建立普惠金融信息查询

平台,公开普惠金融发展信息。用村民座谈会、露天电影、路演宣

传、流动宣传车等方法加大对普惠金融的宣传力度。针对不同的

群体开展金融普惠知识,对创业大学生、农民、残疾人开展专项

教育,令其掌握基本的金融知识[3]。

2.3.2　树立金融风险意识,提高村民金融风险意识和维权意识

运用各种新兴的信息媒介开展金融风险宣讲,提高公众的金

融风险防范意识,树立正确的金融观念,增强风险承受能力。督促

庆元县各个普惠金融供给机构加强信息披露和风险提醒,引导需

求主体根据自身风险承受能力和风险特征理性选择金融产品。加

强金融消费权益保护,切实维护和保护金融消费者合法权益,促进

金融意识和维权意识同步提高。

3　结论
总之，当前庆元县在普惠金融的发展上还存在一些问题。要

进一步发展普惠金融，并发挥出普惠金融的作用，就需要积极的

进行进一步的改进。
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